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ДІЯЛЬНІСТЬ УРЯДУ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ 1918 Р. У ПОДОЛАННІ 
ПРОДОВОЛЬЧОЇ КРИЗИ: СТРУКТУРНО-ОРГАНІЗАЦІЙНИЙ АСПЕКТ

Стаття присвячена дослідженню структурно-організаційного аспекту в організації та функціонуванні 
роботи уряду Української Держави під час спроби подолання продовольчої кризи 1918 р. У період Гетьманату 
Павла Скоропадського (квітень-грудень 1918 р.), як і в період правління Української Народної Ради та Директо-
рії, однією з нагальних проблем у процесі державотворення було врегулювання продовольчої ситуації в Україні.

Наукова новизна статті полягає в системному дослідженні й аналізі урядових кроків, які здійснив Кабінет 
Міністрів Української Держави 1918 р. шляхом створення спеціальних структурно-організаційних державних 
механізмівз метою подолання кризової ситуації у секторі продовольства, яка панувала в Україні на той час. 
У досліджені висвітлено основні здобутки уряду щодо шляхів подолання складного продовольчого становища 
1918 р.: проведення політики державної монополії на хліб, встановлення зовнішньоекономічних зв’язків, віднов-
лення сільськогосподарської техніки, створення ряду відділів, комітетів, комісій, утворення виставки-музею 
продукції Української Держави 1918 р., виділено значну частину кредитів, асигнувань, а також прийнято низку 
відповідних законів у сфері економіки. Обґрунтовується думка про те, що незважаючи на короткий термін існу-
вання Української Держави П. Скоропадського уряд доклав максимально зусиль, щоб відновити промисловість, 
яка була фактично зруйнована внаслідок Першої світової війни та революції 1917 р. Однак, не подолання продо-
вольчої ситуації урядом Української Держави 1918 р., за браком часу,було однією з підстав конфлікту між насе-
ленням та владою, початком масових страйків та протестів, що стане однією з причин падіння Гетьманату 
вже в грудні 1918 р. 

Таким чином, дослідження допоможе окреслити реальні спроби Кабінету Міністрів у подоланні продовольчої 
кризи через структурно-організаційний аспект утворення відповідних державних механізмів, а також завдяки 
виділенню урядових кредитів, асигнувань та прийняті низки законів у сфері врегулювання тогочасних економіч-
них проблем.

Ключові слова: уряд, Українська Держава, Павло Скоропадський, продовольча криза, шляхи подолання, відді-
ли, комісії, комітети, кредит, асигнування.
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ACTIVITIES OF THE GOVERNMENT OF THE UKRAINIAN STATE  
IN 1918 IN OVERCOMING THE FOOD CRISIS:  

STRUCTURAL AND ORGANIZATIONAL ASPECT

The article is devoted to the study of the structural and organizational aspect in the organization and functioning of 
the government of the Ukrainian State during the attempt to overcome the food crisis of 1918. During the Hetmanate 
of Pavel Skoropadskyi (April-December 1918), as well as during the rule of the Ukrainian People’s Republic and the 
Directory, one among the urgent problems in the process of state formation was the settlement of the food situation in 
Ukraine.

The scientific novelty of the article lies in the systematic research and analysis of the governmental steps taken by 
the Cabinet of Ministers of the Ukrainian State in 1918 through the creation of special structural and organizational 
state mechanisms in order to overcome the crisis situation in the food sector that prevailed in Ukraine at that time.
The  main achievements of the government regarding ways to overcome the difficult food situation of 1918 are highlighted 



45ISSN 2308-4855 (Print), ISSN 2308-4863 (Online)

Хоменко О. Діяльність уряду Української Держави 1918 р. у подоланні продовольчої кризи...

Постановка проблеми. Серед подійнаціо-
нально-визвольних змагань 1917–1921 рр. важ-
ливе місце посідає питання основних напрямів 
державотворення в Українській Державі 1918 р.  
Не менш важливим залишається питання про-
довольчої ситуації того періоду та спроб уряду 
подолати кризу у сфері продовольства шляхом 
створення відповідних державних механізмів 
(дослідження структурно-організаційногоаспекту) 
зважаючи на складні тогочасні реалії світової війни 
та міжнародної політики. Врахування уроків істо-
рії, засвоєння важливого і цінного, а також зро-
блені відповідні висновки мають важливе значення  
для сучасного українського державотворення, 
в сучасних реаліях війни та утвердження демокра-
тичних принципів розвитку суспільства.

Аналіз останніх досліджень. Висвітленню 
досліджуваному питанню і періоду Української 
Держави 1918 р. присвячена низка наукових 
праць. Проте, практично усі дослідження міс-
тять лише підтверджуючий факт продовольчої 
кризи або опис регіональної ситуації того пері-
оду. Звернення до обраної теми зумовлене тим, 
що у сучасній історіографії відсутнє комплексне 
дослідження з діяльності уряду 1918 р. у створені 
структурно-організаційного механізму держав-
ного апарату щодо врегулювання продовольчої 
кризи. Частина сучасних істориків охарактеризо-
вує роботу урядів П. Скоропадського як маріонет-
кового сателіту німецько-австрійської сторони, а 
питання подолання продовольчої кризи висвіт-
люється як провал діяльності уряду у внутріш-
ньо-економічній політиці держави, що стало ще 
однією з причин занепаду гетьманської України. 
Безперечно, що неподолання важкої продовольчої 
ситуації вплинуло на причини ліквідації Укра-
їнської держави 1918 р. та оцінюючи об’єктивні 
причини антигетьманського повстання, яке ще 
розпочалося влітку 1918 р., варто враховувати 
і той факт, що Українська Держава, як суб’єкт 

міжнародного права та міжнародних відносин 
мала забезпечити здатність виконання договір-
них зобов’язань продовольства і сировини згідно 
Брестського миру, який був укладений ще Укра-
їнською Народною Республікою 9 лютого 1918 р.

Значний масив інформації стосовно питань 
продовольчої кризи, страйкового руху, невдово-
лення населення політикою уряду П. Скоропад-
ського, підготовкою антигетьманського повстання 
та ін. простежується у дослідженнях: Р. Пирога 
(Пиріг, 2016, 2018, 2018а), В. Солдатенка  
(Солдатенко, 2003), Т. Осташко, Ю. Терещенка 
(Осташко, Терещенко 2019), В. Рафальського 
(Рафаловський, 2006), О. Дудник (Дудник, 2022), 
В.Лозового (Лозовий, 2005), О.Любовець (Любо-
вець, 2008, 2008а), П. Гай-Нижника (Гай-Нижник, 
2000, 2017, 2021) та ін. Не зважаючи на низку 
досліджень питань продовольчої кризи 1918 р., є 
потреба в подальшому дослідженні саме шляхів і 
створення державних механізмів у подоланні уря-
дом П. Скоропадського досліджуваного питання.

Метою статті є аналіз вивчення архівних мате-
ріалів та історіографічного доробку українських 
істориків щодо структурно-організаційного та 
законодавчого аспекту створення допоміжних від-
ділів, комітетів, рад, законів під час спроби подо-
лання продовольчої кризи 1918 р. У даній статті 
автор простежує процес діяльності уряду Укра-
їнської Держави 1918 р. та створення й функці-
онування структурно-організаційного механізму 
у державному апараті тогочасного Кабінету Міні-
стрів під час спроби врегулювання продовольчого 
питання в Українській Державі.

Виклад основного матеріалу. Криза продо-
вольства 1918 р. не може розглядатися окремо від 
аграрного питання. Тому насамперед варто зазна-
чити, що серед комплексу внутрішньополітичних 
проблем в діяльності уряду Української Держави 
одним з найважливіших залишалось розв’язання 
аграрного питання, яке покладалось на Міністер-

in the study: the implementation of the state monopoly policy on bread, the establishment of foreign economic ties, the 
restoration of agricultural machinery, the creation of a number of departments, committees, commissions, the creation of 
an exhibition-museum of the products of the Ukrainian State in 1918, a significant part of loans and appropriations was 
allocated, and a number of relevant laws in the field of economy were also adopted.

The opinion is substantiated that despite the short existence of the Ukrainian State of P. Skoropadskyi, the government 
made maximum efforts to restore industry, which was actually destroyed as a result of the First World War and the 
revolution of 1917. However, the government of the Ukrainian State of 1918 did not overcome the food situatio, due to 
lack of time, was one of the reasons for the conflict between the population and the authorities, the beginning of mass 
strikes and protests, which would become one of the reasons for the fall of the Hetmanate already in December 1918.

Thus, the study will help outline the real attempts of the Cabinet of Ministers to overcome the food crisis through the 
structural and organizational aspect of the formation of relevant state mechanisms, as well as through the allocation 
of government loans, allocations and the adoption of a series of laws in the field of solving the economic problems of 
that time.

Key words: government, Ukrainian State, Pavlo Skoropadskyi, food crisis, ways to overcome it, departments, 
commissions, committees, credit, allocation.
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ство земельних справ на чолі з В. Колокольцевим. 
Міністерство розпочало свою діяльність одразу 
після утворення Української Держави. Насамперед 
на порядок денний було покладено відновлення 
приватної власності на землю. Реформа перед-
бачала утворення середнього класу селян-зем-
левласників, міністр земельних справ мав також 
вирішити питання про долю весняного врожаю 
1918 р. 27 травня було видано закон про права на 
врожай на території Української Держави, а також 
закон «Про право на врожай», «Про забезпечення 
цукрових заводів буряками врожаю 1918 року», 
14 червня було затверджено закон «Про право  
продажу та купівлі землі поза міськими оселями». 
Цей акт зазначав, що землю можна продавати 
без обмежень. Одна фізична або юридична особа 
могла купити через Державний земельний банк 
ділянки, розміром не більше 25 десятин. У зв’язку 
з цим були утворені повітові й губерніальні комі-
сії в обов’язок яких входили питання землеустрою 
(Україна, 2005: 241, 115) (див. Додаток № 1).

Однак прості селяни не мали коштів для при-
дбання землі, а стабілізувати фінансове забез-
печення селян уряду не вистачило часу і тому 
аграрна програма Ради Міністрів, стосовно ство-
рення середнього прошарку земельних власників, 
як опори державного будівництва залишилась 
не втіленою в життя. 

Наприкінці 1918 р. Центральним комітетом 
Всеукраїнської ради селянських депутатів було 
прийнято постанову не віддавати хліб «гетьман-
ським та окупаційним властям». Реквізований 
на той час хліб зі сховищ та млинів, селянам та 
робітникам пропонувалося самостійно розбирати 
та переховувати або в крайньому випадку знищу-
вати його. Таким способом селяни нібито само-
стійно мали забезпечити себе від голоду (Україна, 
2005: 250). Однак, такі кроки опозиції лише пере-
шкоджали діям уряду спрямованим на нормаліза-
цію економіки. 

Для боротьби з розрухою сільського господар-
ства, викликану діями більшовиків і Центральної 
Ради, уряд ухвалив спеціальний закон про вико-
ристання Радою Міністрів інвентарю для держав-
них потреб та міри покарання за свідоме перешко-
джання уряду (ЦДАВО, ф. 1064, оп. 1 спр. 243: 2) 
(див. Додаток № 2). Такі міри покарання викли-
кали невдоволення тогочасного населення, що 
використовували у своїх інтересах противники 
П. Скоропадського.

Для покращення роботи Міністерства у впро-
вадженні земельної реформи було утворено спе-
ціальну комісію, що стало основою для урядових 
дій по виробленню проектів земельної реформи. 

Замість земельних комітетів, які були ще створені 
за діяльності Центральної Ради, створювались 
гетьманські тимчасові земельні комісії, до функцій 
яких входило підрахунок, відшкодування та повер-
нення власникам їх земель (Лозовий, 2005: 97).

Впроваджуючи земельну реформу Рада Міні-
стрів змушена була працювати та узгоджувати 
методи своєї політики з першочерговими завдан-
нями сільськогосподарських проблем, продо-
вольчими зобов’язаннями перед союзниками, 
поміщицько-селянським антагонізмом тощо. При-
йняття низки законів з аграрних питань показало 
не тільки необхідність затвердження цілої низки 
правових актів, але й гостру потребу створення 
розгалуженої внутрішньої галузі управлінської 
вертикалі, яка б змогла забезпечити достойну реа-
лізацію земельної реформи уряду на всіх її рівнях. 
Діяльність урядової комісії з підготовки земель-
ної реформи була досить плідною та успішною. 
За час її діяльності було підготовлену найбільшу 
кількість законопроектів, що склали основу май-
бутньої земельної реформи (Пиріг, 2008а: 10–12).

Дослідник Р. Пиріг аналізуючи прорахунки 
стосовно проведення земельної реформи уряду 
П. Скоропадського підкреслює, що «…ліквідація 
латифундистських володінь стримувалася усві-
домленням необхідності виконання взятих еконо-
мічних зобов’язань перед союзниками. Гетьман 
був змушений відкласти ці елементи реформи до 
завершення збирання врожаю, суттєво затягуючи 
процес аграрних перетворень. Навіть при найспри-
ятливішому перебігу подій впровадження осно-
вних положень земельної реформи могло стати 
не раніше весни 1919 року» (Пиріг, 2008: 143).

Гетьман у своїх спогадах стверджував, що 
аграрне питання лише в листопаді 1918 р. мало 
вирішитися з найкращим результатом для Укра-
їнської Держави. Відомий український урядо-
вець і фінансист Х. Лебідь-Юрчук також вважав 
земельний законопроект уряду П. Скоропадського 
найбільш прогресивним на той час, порівнюючи 
його з новозеландським (Пиріг, 2008а: 15). Однак, 
реально втілити його в життя Кабінету Міністрів 
не вистачило часу. 

Залежність уряду Української Держави від 
економічних інтересів Четвертного союзу при-
звела до того, що Кабінет Міністрів і Міністер-
ство земельних справ не могли одразу перейти 
до реалізації докорінних реформ. Оскільки ради-
кальні зміни поставили б під загрозу отримання 
сировини та збіжжя центральними державами. 
Отже, ліквідація латифундистських володінь 
стримувалася необхідністю виконання економіч-
них зобов’язань перед союзниками, а це суттєво 
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гальмувало процес аграрних перетворень. Впро-
вадження основних положень земельної реформи 
могло відбутися не раніше весни 1919 р., однак 
прихід до влади Директорії не дав такого шансу 
уряду П. Скоропадського.

Важливе значення в роботі Кабінету Міністрів 
П. Скоропадського мало встановлення еконо-
мічних зв’язків, насамперед, з Німеччиною, яка 
закуповувала сільськогосподарську продукцію та 
поставляла до України промислові товари. Тор-
гівельна політика Української Держави в першу 
чергу залежала від тих зобов’язань, що обумов-
лювалися Берестейським миром, укладеним уря-
дом Центральної Ради. Удоговорі було передба-
чено утворення комісії, що мала встановити ціни 
на продукти обміну (Дорошенко, 2002: 203).

Промисловість в Україні була зруйнована вна-
слідок війни і «революційних перетворень». Її 
реалізація вимагала підтримки від уряду і надання 
необхідних кредитів. 25 травня 1918 р. Радою 
Міністрів було ухвалено закон про кредит Мініс-
терству продовольчих справ у розмірі 25 млн. крб. 
(Дорошенко, 2002: 213).

Для покращення роботи у сфері внутрішньо-
економічної напряму діяльності уряду Української 
Держави 1918 року важливу роль мало відіграти 
врегулювання питання Донецького вугільного 
басейну, частина якого відійшла до Всевеликого 
Війська Донського. У результаті домовленос-
тей було утворено Донно-Українську Комісію, 
яка розглянула проблеми розподілу донецького 
палива, а також вирішувала важливе питання 
загального характеру щодо умов торгівлі і пере-
везення продукції між обома державами.З наве-
дених статистичних даних в праці Д. Дорошенка 
можна зробити висновок, що продукція 1918 року 
цілком задовольняла місцеві потреби і давала ще 
залишок для експорту. За часів Гетьманату відбу-
валося постійне зростання вуглевидобування, яке 
на жовтень 1918 р. досягло 50 млн. пудів (Доро-
шенко, 2002: 214).

У червні 1918 р. між Українською Державою, 
Німеччиною та Австро-Угорщиною було укла-
дено окремий договір про утворення Української 
Ради для харчових засобів. У середині червня 
міністр торгівлі і промисловості виступив з допо-
віддю в Кабінеті Міністрів про необхідність утво-
рення комітету у справах гірничої та фабрично-
заводської промисловості для відновлення 
української промисловості. З цією метою до комі-
тету були залучені представники не лише укра-
їнських міністерств, а й німецьке та австро-угор-
ське командування (Україна, 2005: 230). Урядом 

Української Держави була виділена сума в розмірі 
292.600 крб. на утримання комітету фабричної 
інспекції (ЦДАВО, ф. 1064, оп. 1, спр. 48: 4).

Законом від 17 липня 1918 р. було утворено 
Державне Хлібне Бюро, яке мало об’єднати в собі 
справу всієї хлібно-заготівельної галузі Укра-
їни. Уряд ухвалив законопроекти про Державне 
Хлібне Бюро та підпорядковування Міністерству 
торгу та промисловості всіх установ і урядових 
осіб, в компетенцію яких входило видобування, 
заготівля та розподіл різних видів палив, окрім 
дрів. Міністерству надавалися виключні повнова-
ження щодо контролю і регулювання видобутку, 
заготівлі і розподілу палива (Україна, 2005: 260).

Торгівля Української Держави з країнами 
Почвірного Союзу мала в основному односто-
ронній характер. Україна постачала хліб, цукор, 
худобу та інші товари, а отримувала обмежену 
номенклатуру індустріальних виробів. Торгі-
вельні відносини України з іншими державами 
відбувалися в кращих умовах і в більш регулярних 
формах. Укладено договір з Доном, Кубанню, Гру-
зією, Білорусією. Були спроби встановити торгі-
вельні стосунки з Румунією та радянською Росією. 
Проте, товарообмін з двома останніми країнами 
мав невеликий обсяг. В умовах закінчення строку 
терміну договору (за Берестейським миром до 
31 липня 1918 р.) України з Центральними дер-
жавами, почалась робота спеціальної комісії, яку 
очолював міністр торгу і промисловості С. Гут-
ник, для складання нового договору. Його основні 
принципи повторювали умови попереднього, але 
було відкладено термін постачання української 
продукції. Така політика Міністерства і уряду зна-
чно допомогла вітчизняній промисловості налаго-
дити виробництво та надати необхідну допомогу 
українському населенню (Дорошенко, 2002: 211). 

Для інтенсифікації зовнішньоторговельних 
відносин при Департаменті закордонної тор-
гівлі Міністерства торгівлі і промисловості, було 
засновано відділ для підготовки торговельно-еко-
номічних договорів. Було також засновано окрему 
Раду з представників громадських і торговельно-
промислових організацій. Згодом утворений був 
«Комітет для зовнішньої торгівлі», який транс-
формувався в «Торгівельну Раду» з поширен-
ням його функцій і на внутрішню торгівлю. Для 
підсилення легітимності дій міністра С. Гутника 
щодо вдосконалення та розвитку промисловості і 
торгівлі, 20 серпня 1918 р. урядом був ухвалений 
закон про надання міністру торгівлі і промисло-
вості особливих прав по регулюванню зовніш-
нього товарообміну (Дорошенко, 2002: 206).

Хоменко О. Діяльність уряду Української Держави 1918 р. у подоланні продовольчої кризи...
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На засіданні Ради Міністрів від 6 листопада 
1918 р. була внесена пропозиція про утворення 
при Міністерстві торгу і промисловості щоден-
ного часопису «Торгівля й промисловість Укра-
їни». Урядом було асигновано 400.000 крб. на 
газету, але за умови, щоб 150.000 крб. було повер-
нено із спеціальних коштів газети в кошти Дер-
жавної Скарбниці до 1 січня 1921 р. У прийнятій 
постанові окрім утворення відповідного часопису 
йшлося також про утворення журналу засідань, 
які вела фінансова комісія при Департаменті Дер-
жавної Скарбниці. Було складено відповідний ста-
тут новоутвореного часопису (ЦДАВО, ф. 1064, 
оп. 1, спр. 12: 91; 31, 1-1 зв.) (див. Додаток № 3). 
Такий крок уряду мав наметі продемонструвати 
для населення Українипрозорість своїх дій та 
вільний доступ до інформації.

У Міністерстві торгу і промисловості здій-
снювалися й культурно-економічні зв’язки. 
Так, на початку жовтня в Києві була відкрита 
постійно діюча виставка-музей при Мініс-
терстві. В експозиції були представлені най-
кращі зразки продукції промислових і сільсько-
господарських підприємств України та країн 
Почвірного Союзу, а також матеріали про клі-
матичні, природно-географічні та історико-куль-
турні багатства України (Україна, 2005: 334).

Одним з важливих аспектів економічної діяль-
ності уряду було проведення політики державної 
монополії на хліб та зосередження в руках дер-
жави збирання і розподілення харчових продук-
тів. З цією метою Міністерство продовольчих 
справ отримало кредит від уряду, який становив 
понад 1 млрд. крб. на рік. До завдань Міністра 
продовольчих справ входила підтримка сільського 
машинобудування в Україні. Таку ж політику дер-
жавної підтримки Міністерство здійснювало й 
щодо цукрових заводів (Дорошенко, 2002: 217).

Міністерством продовольчих справ була про-
ведена значна робота щодо корегування цін на 
хліб. На одному із засідань Ради Міністрів була 
заслухана доповідь міністра про тверді ціни на 
хліб та хлібні вироби. Було прийнято рішення, що 
з 1 серпня до 1 грудня 1918 р. ціни мали бути зни-
жені на 25%, згодом з 15 травня до 1 серпня ціни 
мали бути ще понижені на 25% (ЦДАВО, ф. 1064, 
оп. 1, спр. 11: 12 зв.). Такі дії уряду показували 
реальні кроки Кабінету Міністрів у подоланні 
важкої продовольчої ситуації та спробі поліпшеня 
умов життя населення.

30 травня на черговому засіданні уряду Міністр 
продовольчих справ виступив з доповіддю щодо 
хлібних заготівель. Урядом було прийнято поста-
нову, згідно якої заборонялася заготівля хлібних 

продуктівта зерна врожаю до 1917 р., поза рамками 
утвореного Державного Хлібного Бюро. На право 
закупівлі зерна кожний товарний млин після реє-
страції в Хлібному Бюро отримував відповідний 
дозвіл на перемол зерна (Україна, 2005: 213).

Міські управи не змогли забезпечувати великі 
міста хлібом, так як закупівля державою хліба не 
проводилася, а транспорт не забезпечував переве-
зення державного хліба. Результатом таких подій 
в Українській Державі стала величезна спекуля-
ція. Для покращення продовольчої ситуації, що 
склалася в державі було утворено Українську 
Продовольчу Раду, до функції якої входило забез-
печення продовольством держави. 

Проте, в державі не вистачало коштів для вті-
лення такогопроєкту в життя. Уряд намагався 
забезпечитинаселення найнеобхіднішим продо-
вольством. Почалася заготівля незерновим фура-
жем, великих розмірів набула приватна заготівля 
худоби та її транспортування за кордон, розви-
валось виробництво цукру. Однак, в державі 
не вистачало деревини, хліба, сукна. Робились 
спроби введення монополії на сіль, картоплю, 
чай але зрештою держава дозволила їх вільний 
продаж, що лише посилювало спекуляцію серед 
населення. Також суттєвим чинником, що гальму-
вав продовольчу політику був залізничний страйк, 
який призвів до розвитку спекуляції цін в м. Одесі 
та м. Києві (Рафаловський, 2006: 83–86).

У вересні 1918 р. Рада Міністрів прийняла 
закон про збільшення кредиту Міністерству про-
довольчих справ для внутрішнього споживання на 
385 млн. крб. Важливим завданням у роботі Мініс-
терства була також і політика забезпечення біжен-
ців та військовополонених. З цією метою було 
утворено спеціальні продовольчі пункти, щоденно 
в державі випікалося 300 пудів хліба для забез-
печення тих, хто повертався з фронту (Рафалов-
ський, 2006: 86). Варто відмітити, що такі дії уряду 
демонструють не лише спроби подолання еконо-
мічних, але і соціальних проблем держави 1918 р.

Для вдосконалення діяльності в сфері продо-
вольства необхідною умовою була робота техніки. 
Тому значні кошти було надано Міністерству 
на відродження сільськогосподарської техніки, 
яка була зруйнована Першою світовою війною та 
так званими «революційними перетвореннями». 
Це підтверджує закон прийнятий урядом П. Ско-
ропадського стосовно відкриття кредиту Мініс-
терству продовольчих справ на відродження сіль-
ськогосподарського машинобудування в розмірі 
20.500.000 крб. через видачу авансів на закупівлю 
металу і вугілля заводам, які виробляли сільсько-
господарські машин та знаряддя за порукою і 
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контролем громадських і кооперативних організа-
цій і під заклад майна та інвентаря самих заводів 
(ЦДАВО, ф. 1064, оп. 1, спр. 13: 70).

Під час налагодження продовольчої ситуа-
ції в державі уряд та Міністерство зіткнулося 
з проблемою невиконання умов Берестейського 
договору. Тому у вересні 1918 р. Радою Міні-
стрів був прийнятий закон про збільшення 
кредиту Міністерству продовольчих справ на 
виконання договору з Центральними Держа-
вами. Було затверджено збільшення суми від 
83.000.000 крб. до 230.025.000 крб. (ЦДАВО, 
ф. 1064, оп. 1, спр. 182: 1).

Вищезазначений вчинок уряду, а саме 
збільшення кредиту на виконання умов 
договору,демонструє професійну діяльність Кабі-
нету Мінстрів, так як виконання умов договору є 
невід’ємною ознакою у системі міжнародних від-
носин, тому уряд П. Скоропадського намагався 
максимально відповідати нормам міжнародного 
права і сумлінно виконувати усі умови Берестей-
ського договору.

Міністерство продовольчих справ забезпечу-
вало й продовольством німецькі війська, які пере-
бували в Україні. Про це свідчить таємна поста-
нова ухвалена Радою Міністрів про асигнування 
14.116.470 крб. на постачання німецьким військо-
вим на Україні продовольчих продуктів (ЦДАВО, 
ф. 1064, оп. 1, спр. 92: 9).

Зазначимо, що такий крок був необхідний, цим 
«український уряд, йдучи назустріч німецьким 
військам у продовольчому постачанні, сподіва-
ється, що вони допоможуть підтримати на Укра-
їні той порядок, при якому тільки й можливо 
виконати поставлені урядом завдання» (Пиріг, 
2016: 288).

Однак, всі кроки, які були здійснені Кабінетом 
Міністрів Української Держави у подоланні про-
довольчої кризи не знайшли підтримки населення 
та за браком часу не втілилися у систему рефор-
мування та розвитку економіки 1918 р.

Висновки. Таким чином, як видно із архівних 
документів, не зважаючи на важке економічне ста-
новище Української Держави в результаті руйна-
цій, викликані Першою світовою війною та поді-
ями революції 1917 р., уряд П. Скоропадського, 
окрім виконання умов Берестейського договору, 
намагався поліпшити і продовольче становище в 
країні. Було утворено ряд структурно-організа-
ційних механізмів державного апарату, які були 
спрямовані на подолання продовольчої кризи, а 
саме: відділ для підготовки торгівельно-еконо-
мічних договорів, окрему Раду з представників 
громадських і торгівельно-промислових організа-
цій, Комітет для зовнішньої торгівлі, який транс-
формувався в Торгівельну Раду, Державне Хлібне 
Бюро, комітет у справах гірничої та фабрично-
заводської промисловості для відновлення україн-
ської промисловості, Донно-Українську Комісію, 
яка розглянула проблеми розподілу донецького 
палива та вирішувала важливе питання переве-
зення продукції між обома державами, тимчасові 
земельні комісії, до функцій яких входило підраху-
нок, відшкодування та повергнення власникам їх 
земель, повітові й губерніальні комісії в обов’язок 
яких входили питання землеустрою та ін. 

У порівнянні з попереднім урядом Української 
Народної Республіки в період діяльності уряду 
Гетьманату більш широко розроблялася економічна 
програма, що була першопочатковим кроком у май-
бутній системі реформ, яку планував здійснити 
Кабінет Міністрів. Також вся структурно-організа-
ційна ієрархія механізму державного апарату, яка 
була створена урядом Української Держави 1918 р. 
була покликана подолати продовольчу кризу того 
часу та врегулювати актуальні аграрні питання. 

Однак, коротке існування Української Дер-
жави та низка внутрішніх і зовнішніх факторів 
не дали змогу уряду гетьмана П. Скоропадського 
повністю вирішити питання продовольчої кризи 
того періоду, що стане однією з причин падіння 
Гетьманату вже в грудні 1918 р. 
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ДОДАТКИ

Додаток № 1
Законопроект про запровадження губернських і повітових земельно-ліквідаційних комісій

За російських часів ці обов’язки виконувались 
«Землеустроительными Комітетами». Разом з цим  
були утворені й тимчасові Земельно-ліквіда-
ційні Комісії, які мали спостерігати за порушен-
ням прав власників та орендаторів землі після 
1 березня 1918 року, вчинками окремих осіб, сіль-
ських громад та різних революційних установ. 
1 червня Міністр Земельних Справ представив 
в Раді Міністрів законопроект про запровадження 
губернських і повітових земельно-ліквідаційних 
комісій, який був ухвалений урядом. Однак роз-
гляд і розробку статуту та головних функцій комі-
сії було передано на розробку спеціальній комісії. 

Під час своєї діяльності Земельні Комітети 
допускали багато зловживань. Тому була потреба 
організувати спеціальні «Земельно-Ліквідаційні 
Комітети» для розгляду і вирішення справ щодо 
порушення прав й інтересів власників землі. 
Контроль над сільським господарством у сфері 
внутрішнього життя і праці був вміщений в «Тим-
часовому законі про міри боротьби з розрухою 
сільського господарства», який був ухвалений 
Радою Міністрів 8 липня 1918 року. 

А вже 22 жовтня було організовано Вищу 
Земельну Комісію на чолі якої став сам Геть-
ман. Виробити основи земельної реформи – це 

було головне завдання комісії до якої входили: 
В. Леонтович, І. Черниш, К. Воблий, Є. Чикаленко, 
В. Косинський, Е. Гайнезер ті інші. На початку 
листопада 1918 року новим Міністром Земельних 
справ – В. Леонтовичем було підготовлено проект 
реформ, який був затверджений Гетьманом.

Комісія розпочала свою роботу ще 25 березня 
1918 року за часів правління Центральної Ради. 
До її складу входили: з української сторони – 
М. Порш, з німецької – посол барон Мум, з австро-
угорської – посол граф Форгач. Проте фактично 
робота велася у восьми сформованих підкомісіях. 
Ще протягом квітня було заключено ряд догово-
рів, а саме: 6 квітня – договір «Про організацію 
постачання хліба з України»; 9 квітня – «Про 
розмір постачання хліба». 11 квітня було заклю-
чено договір про поставку продуктів до Німеч-
чини строком до 31 липня 1918 року. 13 квітня 
був підписаний договір і про постачання рогатої 
худоби. А 20 квітня заключено умови щодо вивозу 
сирих матеріалів з України: дерева, соломи, льону, 
залізної руди, марганцю, шкір та багато іншого. 
За правління уряду Гетьманату продовжувалася 
вести переговори та укладатися економічні дого-
вори ще з багатьма державами: Грузією, Доном, 
Білорусією та ін. (Україна, 2005: 241).

1. Накласти на Губерніальні Земельні  
Комісії під керуванням і з затвердженням Міні-
стра Земельних Справ видання обов’язкових 
постанов про примусове використання живого  
та мертвого сільськогосподарського інвентарю 
тих власників, котрі не використовують його 
у власних господарських цілях, для робіт в дру-
гих господарствах і для перевізок, які мають 
державне значення.

2. Комісії затверджують постанови про норми 
платні за працю та про примусове виконання міс-

цевим населенням строчних сільськогосподар-
ських робіт.

3. Установити кару замкнення в тюрмі на 
строк до одного року чи призначення до примусо-
вих громадських робіт за: псування та знищення 
посівів, врожаю та зібраного хлібу, за свавільне 
закриття чи припинення робіт, а також за підби-
вання за такі вчинки. 

Міністр земельних справ В. Колокольцев. 
До газети № 465 від 10 липня 1918 р.  
(ЦДАВО, Ф. 1064, Оп. 1, Спр. 243: 2).

Додаток № 2
Закон про міри боротьби з розрухою сільського господарства
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1. Утворити часопис для висвітлення та обмір-
кування торгово-промислових, фінансових та еко-
номічних питань.

2. Друкування статей в часописі дозволяється 
як українською так і російською мовами.

3. Законодавчі акти, постанови та розпоря-
дження уряду друкуються паралельно україн-
ською і російською мовами.

4. Всі підприємства зобов’язані друкувати 
справоздання, баланси, об’яви на підставі існую-
чих законів (було лише не обов’язкове друкування 
балансів для кредитових інституцій).

5. Всі прибутки від видання часопису обер-
таються в спеціальні кошти Міністерства торгу 
і промисловості і витрачаються виключно на 
потреби зазначеного видання.

6. Асигнування з коштів Державної скарбниці 
400.000 крб. на облаштування друкарні та видання 
часопису, з тим, щоб ця сума була повернена до 
Державної Скарбниці протягом чотирьох років 
рівними частинами в кінці кожного року, почина-
ючи з 1919 р.

Варто відмітити, що товариші (помічники) 
окремих міністерств такі як: Н. Гаврилов та 
Г. Курило залишилися при окремій думці, сто-
совно утворення газети при Міністерстві Торгівлі 
і Промисловості, вони наголошували на тому, що 
більш доцільніше було б, щоб проектовану газету 
видавала яка-небудь організація з субсидією від 
уряду. Однак, періодичне видання міністерства 
було затверджено видавати за асигнацією отрима-
ною від Ради Міністрів (ЦДАВО, Ф. 1064, Оп. 1, 
Спр. 12: 91; там само, Спр. 88: 1–1 зв.).

Додаток № 3
Постанова Ради Міністрів Української Держави про утворення при Міністерстві торгу  

й промисловості часопису «Торговельно-промислова Україна»

Хоменко О. Діяльність уряду Української Держави 1918 р. у подоланні продовольчої кризи...


