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ВПЛИВ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА НА РОЗВИТОК ОСВІТИ 
В УКРАЇНІ (1991–2023)

Мета дослідження провести аналіз та визначити значення впливу громадянського суспільства на розви-
ток освіти в Україні від проголошення Незалежності до сьогодення. Розглянути взаємозв’язок між процесом 
формування громадського суспільства та розвитком освіти в Україні. Описати стан вивчення проблеми серед 
вітчизняних дослідників та дати суб’єктивну оцінку актуальності теми в контексті сучасного розвитку дер-
жавної політики в галузі освіти. Методологія. Базою для дослідження став комплекс загальнонаукових та спе-
ціально-наукових методів історичного пізнання. Застосовані такі методи, як: аналіз, синтез, порівняння. Серед 
спеціально-наукових використано проблемно-хронологічний, історико-порівняльний методи. Наукова новизна 
статті полягає у спробі автора, на основі здійснення історико-ретроспективного аналізу особливостей роз-
витку освітньої політики в Україні, зробити висновки про суб’єктність громадянського суспільства і його без-
посередню здатність впливати на її формування. Висновки. З часу проголошення Незалежності України дер-
жавна освітня політика балансувала між намаганнями широкої модернізації системи освіти та постійною 
політичною не пріоритетністю галузі, відносно інших. Водночас, громадянське суспільство, усвідомлюючи свою 
суб’єктність, паралельно долаючи кризові стани, та конкретно зараз перебуваючи у стані війни пройшло певну 
соціокультурну еволюцію. Концепт такої взаємодії натякає на думку про те, що в умовах активного розвитку 
громадянського суспільства вимушено трансформується державна влада та способи управління державою в її 
основних галузях. Більше того, громадянське суспільство є фактором превентивного стримування для апарату 
влади та однією з гарантій невідступності від поступу у бік європейського вибору українського народу.
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THE INFLUENCE OF CIVIL SOCIETY ON THE DEVELOPMENT OF EDUCATION 
IN UKRAINE (1991–2023)

The purpose of this study is the analysis and determination of the significance of the influence of civil society on the 
development of education in Ukraine from the Declaration of independence to the present. To consider the relationship 
between the process of civil society formation and the development of education in Ukraine. The intention is to research 
of the problem by domestic researchers and subjectively assess the relevance of the topic in the context of the current 
development of state policy in the field of education. The methodology. A set of general and special scientific methods of 
historical knowledge formed the basis of the study. The methods used are: analysis, synthesis and comparison. Among the 
special scientific methods used are problem-chronological and historical-comparative methods. The scientific novelty 
of the article lies in the author’s attempt, based on the historical and retrospective analysis of the peculiarities of the 
development of educational policy in Ukraine, to draw conclusions about the subjectivity of the civil society and its direct 
ability to influence its formation. Conclusion. Since the declaration of Ukraine’s independence, the state’s educational 
policy has been in a state of equilibrium between attempts at broad modernization of the education system and the 
constant political non-priority of this sector in relation to others. At the same time, civil society, aware of its subjectivity, 
has undergone a certain socio-cultural evolution, overcoming crises and, in particular, being in a state of war. The 
concept of such interaction suggests the idea that in the context of the active development of civil society, state power 
and the ways of governing the state in its main sectors are transformed. In addition, civil society is a factor of preventive 
deterrence for the state apparatus and one of the guarantees of non-deviation from the progress in the direction of the 
European choice of the Ukrainian people.
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Постановка проблеми. Громадянське суспіль-
ство природно для себе охоплює усі сфери життя 
людини, в тому ж числі сферу освіти. Якщо, 
згідно з теорією Джона Локка, громадянське сус-
пільство – це поле, де «незручності» й недоліки 
природного стану виправлені завдяки взаємному 
договору згоди (Селігман, 2000: 30). Тож будемо 
схильні вважати, що це може бути «договір» між 
державою та її громадянами. Тобто громадяни 
добровільно і безумовно передають державі час-
тину своїх суверенних прав, а також частину влас-
них ресурсів, щоб держава «опікувалася» ними 
краще, ніж може кожна окрема людина. Проте 
важливо зазначити, що ці права та ресурси надалі 
залишаються їхньою власністю. Питання про те, 
чи мають право громадяни здійснювати функцію 
контролю, а також вимагати від держави реформ, 
реакцій, захисту прав людини є не більше, ніж 
риторичним, бо в цьому і є сенс даної суспільної 
формації у демократичних формах правління.

З моменту проголошення Незалежності Укра-
їнська держава стала творцем власної освітньої 
політики. На якість цього процесу вплинув попе-
редній колоніальний досвід у складі Радянського 
Союзу, стан економіки, політична воля керівни-
ків держави, культурні процеси. Проте й значно 
до цього процесу докладалося українське грома-
дянське суспільство, яке щойно зрозуміло свою 
суб’єктність. Було би цілком неправильно уявляти 
цей процес, як одномоментне явище, бо на кож-
ному етапі становлення впроваджувана державою 
освітня політика мала свої особливості, зумовлені 
часовими межами, тяглістю глобалізаційних про-
цесів, кризами в суспільстві, війною. 

Проте їх аналіз дозволяє скласти враження 
про сутність самої держави, зміст освітньої полі-
тики, зрештою, перспективу розвитку української 
освіти в майбутньому та роль у цих процесах гро-
мадянського суспільства.

Аналіз джерел та останні дослідження. 
Дослідженнями різних аспектів участі громадян-
ського суспільства у процесі формування освіт-
ньої політики займалися такі вчені, як Л. Калініна, 
О. Кононенко, Є. Красняков, Н. Шульга, Л. Гри-
цяк (Грицяк, 2009: 59), В. Кремень (Кремень, 
2001: 6). Зокрема, при здійснені історико-ретро-
спективного аналізу державної освітньої політики 
(1991–2023), можна опиратися на таких науковців, 
як Т. Козарь (Козарь, 2015: 24), Т. Яковенко (Яко-
венко, 2015: 16), які так чи інакше через історичну 
оптику оцінюють значення громадської думки на 
процеси забезпечення функціонування та розви-
тку освіти. Спеціалізовану статтю з цього питання 
у онлайн архіві Наукової електронної бібліотеки 

періодичних видань НАН України опублікували 
Н. Ігнатюк, М. Москалюк, Л. Костюк.

Проте варто зазначити, що даній темі присвя-
чено недостатньо публікації, та тема досі неви-
черпно представлена у сучасній гуманітаристиці.

Мета статті полягає у висвітлені та аналізі 
впливу громадянського суспільства на розвиток 
освіти в Україні від проголошення Незалежності 
до сьогодення.

Виклад основного матеріалу. Історіографічна 
розвідка дозволяє характеризувати державну 
політику в галузі освіти, як підсистему загаль-
нодержавної політики, що включає сукупність 
цілей, завдань, принципів, програм та основних 
напрямів діяльності органів управління освітою, 
спрямованих на організацію науково-методич-
ного та нормативно-правового супроводу страте-
гій розвитку системи освіти (Красняков, 2011: 7). 

Закон України «Про освіту» визначає, що 
«Держава створює умови для здобуття освіти, 
спрямованої на формування компетентностей, 
пов’язаних з реалізацією особою своїх прав і 
обов’язків як члена суспільства, усвідомленням 
цінностей громадянського (вільного демократич-
ного) суспільства, верховенства права, прав і сво-
бод людини і громадянина» (Закон України «Про 
освіту». ВВР, 2017: № 38–39). Закон України «Про 
освіту» (1991 р.) очевидно став фундаментом для 
розробки нової стратегії розвитку освіти, і, зда-
ється, наче основним суб’єктом освітньої полі-
тики стала держава, але враховуючи можливість 
всіх громадян брати участь в управлінні держа-
вою, то можна було би виділити ще одного потуж-
ного суб’єкта – громадянське суспільство, яке 
має вплив на апарат влади завдяки здатності цю 
владу переобирати. Більше того, нормативно-пра-
вова база, що стосувалася забезпечення функціо-
нування та розвитку освіти з часу проголошення 
Незалежності України реалізовує нові підходи 
до розуміння суті управління освітою. Відбувся 
перехід від традиційної, або типово-радянської до 
державно-громадської (горизонтальної) системи 
управління. Така зміна парадигми побудови вза-
ємодії у державному менеджменті, звісно, стосу-
ється не лише сфери освіти, а всіх основних галу-
зей, що знаходяться під державною опікою. 

 Політичні процеси у країні та думка виборця 
природно впливають на рішення державних дія-
чів у сфері освіти. Наприклад, за президентської 
каденції Віктора Ющенка, що був обраний на 
хвилі Помаранчевої Революції та поступу сус-
пільства в бік Європейського Союзу, актуалізу-
валася вимога уніфікації освітнього законодав-
ства, формування стратегії інтеграції української 
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системи освіти у загальноєвропейську, що краще 
спрацювало у вищій школі (Ігнатенко, Моска-
люк, Костюк, 2022: 208). Позитивним наслідком 
такої політики стало запровадження зовнішнього 
незалежного оцінювання (ЗНО), проте, справед-
ливо зазначити, що ініційована освітня політика 
Міністерства освіти і науки України (2004–2009) 
ніяк істотно не модернізувала ні вищу освіту, ні 
середню, ні дошкільну. 

Половинчастість реформ можна обґрунтувати 
відсутністю стратегії розвитку освіти, якої не було 
ні за каденції В. Ющенка, ні за каденції Л. Крав-
чука чи Л. Кучми. Відсутність стратегії розвитку 
освіти можна спробувати пояснити через те, що 
її реалізація закладена на роки, і не вміщається 
в каденцію жодного президента чи призначе-
ного міністра, а отже, пересічному виборцю буде 
складно оцінити таку далеку перспективу, з огляду 
на скорочасність чергових виборів. Так чи інакше, 
перші два етапи становлення освітньої політики в 
Україні оцінені, як такі, що визначалися методом 
спроб і помилок, але не були різко негативними 
(Шульга, 2011: 208).

 Активні реакції громадянського суспіль-
ства найчастіше «вибухають» на тлі порушень 
прав людини, корупції, прийняття антиконсти-
туційних рішень та інших глибинних проблем 
в державі. Яскравим прикладом такої участі 
стала акція «Проти деградації освіти». Кампанія 
«Проти деградації освіти» – громадянська кам-
панія із недопущення ухвалення проєктів Зако-
нів України «Про вищу освіту» № 7486-1, 9655 
та 1187 тривала з 2010 по 2013 роки. З червня 
2013 року кампанія відбувалась також проти 
ухвалення законопроєкту № 2060а, з метою 
захистити ЗНО від знівелювання його значення. 
Результатом стала відмова на ухвалення всіх 
проєктів-законів, проти яких виступала громад-
ськість, а також ухвалення після перемоги Євро-
майдану у 2014 році законопроєкту № 1187-2, 
який розробляли та підтримували зокрема акти-
вісти кампанії (Нова редакція Закону України 
«Про вищу освіту», 2014, реєстр. № 1187-2). 
Схожа ситуація, в той же означений період, від-
бувалася у вищій освіті, де наслідком блокування 
Д. Табачником законопроєкту «Про вищу освіту» 
країною ширилася «АнтиТабачна» кампанія за 
відставку міністра. Водночас кризовий стан еко-
номіки, помножений на розчарування в попе-
редніх націонал-радикальних планах розвитку 
держави, зумовив той факт, що найбільш акцен-
тованим у реформі став соціальний вектор освіт-
ніх змін. Саме йому й була присвячена левова 
частка нормативно-правових актів 2010–2013 рр. 

Зрештою, як і було зауважено при постановці 
проблеми, громадянське суспільство – це не лише 
частка громадських активістів чи громадських 
організації, це абсолютно всі громадяни держави, 
що можуть через об’єднання, чи одиночно здій-
снювати діяльність у партнерстві з державними 
інституціями, і не виключно у контрдіяльності від-
носно рішень чи дій осіб або структур, що їх пред-
ставляють. Децентралізація дозволила батькам 
учнів активно впливати на стан підготовки шкіл 
до нового навчального року: наявності та ремонту 
укриттів у школі, якості підручників, привернути 
увагу до теми булінгу, і навіть дозволила пере-
шкоджати проведенню тендерів на закупівлі непо-
трібних для учнів речей у школах, безпосередньо 
у своїх громадах. Тобто коло проблем звужується, 
і конкретна громада може вимагати підзвітності та 
дій від конкретної відповідальної особи чи органу 
місцевого самоврядування, що є засновником 
закладу освіти та його балансоутримувачем. 

Для сфери управління освітою характерною 
є практика упередженого, хибного, скептичного 
ставлення до приватних загальноосвітніх навчаль-
них закладів органів державної влади і місцевого 
самоврядування, яка досі визначається формою 
власності, а не ефективністю діяльності закладу 
і якістю надання освітніх послуг (Калініна, 
2012: 5). Можливість вибору закладу освіти серед 
запропонованих варіантів різних форм власності 
продукує конкуренцію, а незадоволення освітою 
та якістю освітніх послуг є одним із факторів 
того, що гравці громадського сектору прийма-
ють рішення вийти за межі неформальної освіти 
чи просвітницької діяльності та створюють або 
очолюють приватні заклади освіти, громадські 
організації, громадські ради, тим самим модер-
нізують ринок освітніх послуг, долучаються до 
планування роботи органів управління освітою, 
організовують самостійні проєкти. Фактично, 
стають справжніми органами державно-громад-
ського управління освітою. У ході проведення 
дослідження Національним інститутом стратегіч-
них досліджень у січні 2017 р. було підготовлено 
інформацію про взаємодію МОН зі структурами 
громадянського суспільства, основними з яких є: 
Асоціація міст України, Всеукраїнська асоціація 
працівників професійно-технічної освіти (ВАПП), 
Всеукраїнський благодійний фонд «Українська 
правнича фундація», Громадська організація 
“WorldSkills Ukraine”, Громадська організація 
«Фонд «Відкрита політика», Громадська органі-
зація «Центр дослідження суспільства» (Аналі-
тичний центр CEDOS), Громадська рада з питань 
співпраці з церквами та релігійними організа-
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ціями при Міністерстві освіти і науки України, 
Громадська рада керівників освітніх програм все-
українських громадських об’єднань національних 
меншин України, Громадська рада при Міністер-
стві освіти і науки України, Колегія Міністерства 
освіти і науки України, Представництво німець-
кої неурядової організації «Німецьке об’єднання 
народних університетів» DVV International в 
Україні, Рада молодих учених при Міністерстві 
освіти і науки України, Рада проректорів з науко-
вої роботи вищих навчальних закладів та директо-
рів наукових установ Міністерства освіти і науки 
України, Рада ректорів вищих навчальних закла-
дів України, Реанімаційний пакет реформи, Уря-
дово-громадська ініціатива «Разом проти коруп-
ції», Федерація роботодавців України (Кононенко, 
2017: 145).

Повномасштабне вторгнення Росії до України, 
що внаслідок російських бомбардувань спричи-
нило руйнування закладів освіти у багатьох міс-
тах, селах та селищах країни та фактично на дея-
кий час зупинило навчальний процес, теж стало 
мобілізаційним фактором для спільного пошуку 
громадськістю та органами державного управ-
ління безпечних та ефективних форм організації 
навчання в умовах воєнного часу. Прикладом поді-
бної взаємодії на Львівщині став волонтерський 
проєкт «Українська дистанційна школа», який 
був започаткований у березні 2022 року департа-
ментом освіти і науки Львівської ОВА спільно з 
Центром інноваційних освітніх технологій Наці-
онального університету «Львівська політехніка» з 
метою забезпечити доступ до якісної освіти дітям, 
які були змушені покинути власні домівки через 
війну. В умовах війни, левова кількість закладів 
освіти усіх рівнів здобуття освіти, завдяки нала-
годженим горизонтальним зв’язкам та попере-
дньому досвіду різного роду громадської участі, 
долучилися до волонтерської діяльності. Серед 
ключових напрямів роботи перших днів та тиж-
нів стали налагодження зв’язку з професійними 
колективами університетів, шкіл та дошкільних 
закладів і здобувачами освіти, організація гумані-
тарної допомоги та евакуації (для закладів освіти, 

які опинились у зоні активних бойових дій та зго-
дом стали переміщеними).

Висновки. Отже, з часу проголошення Неза-
лежності України, державна освітня політика 
балансувала між намаганнями широкої модер-
нізації системи освіти та постійною політичною 
не пріоритетністю галузі, відносно інших. В той 
же час, громадянське суспільство усвідомлюючи 
свою суб’єктність, паралельно долаючи кризові 
стани, та конкретно зараз перебуваючи у стані 
війни пройшло певну соціокультурну еволюцію. 
Воно цілком сформувалося, як мережа, яка здатна 
перебирати на себе колапсуючі функції вряду-
вання та опікуватися ними. Наслідком цієї ево-
люції звершилося поглиблення розумінь власних 
потреб та потенціалу (як конкретної особистості 
так і цілої держави), які, у тому ж числі, мають 
бути враховані при формуванні освітньої полі-
тики. Концепт такої взаємодії натякає на думку 
про те, що в умовах активного розвитку громадян-
ського суспільства вимушено трансформується 
державна влада та способи управління держа-
вою в її основних галузях, в тому ж числі у сфері 
освіти. Більше того, громадянське суспільство є 
фактором превентивного стримування для апа-
рату влади та однією з гарантій невідступності від 
поступу у бік європейського вибору українського 
народу. 

Тема участі громадського суспільства у форму-
ванні державної освітньої політики має значні пер-
спективи, оскільки процеси і наслідки такої спів 
взаємодії можна спостерігати в режимі реального 
часу, тож виникає потреба наукового обґрунтування 
державно-громадської моделі управління освітою. 
Також, враховуючи малодослідженість теми нау-
ковці можуть претендувати на наукову новизну у 
своїх дослідженнях та мати більше простору для 
формування висновків. Серед перспектив подаль-
ших досліджень, що поки не є реалізованими у 
вигляді наукових досліджень, виданих книг чи 
монографій сучасним дослідникам варто окремо 
приділяти увагу аналізу діяльності конкретних 
представників, організацій чи структур громад-
ського сектору, що є активними в сфері освіти. 
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