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РОЛЬ ПРОФСПІЛОК УКРАЇНИ У ФОРМУВАННІ СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

У статті розглянуто вплив воєнного стану в Україні на соціально-трудову сферу, що супроводжувався зна-
чним зростанням безробіття, зниженням доходів, погіршенням умов праці та втратами трудового потенціалу. 
Внаслідок цього соціальна політика держави зазнала змін, а роль профспілок стала критично важливою для 
захисту трудових прав, соціальних гарантій та стабілізації ринку праці. Дослідження має на меті з’ясувати 
роль профспілок у формуванні соціальної політики за умов воєнного стану. У роботі визначено механізми впливу 
профспілок на соціальну політику та її адаптацію до реалій війни, зокрема моніторинг законопроєктів та нор-
мативно-правових актів, участь у соціальному діалозі, розробка власних законодавчих ініціатив та соціальних 
програм, участь у бюджетному процесі. Особливу увагу приділено наслідкам, які пов’язані із законодавчими змі-
нами у сфері трудових відносин, соціального страхування та системи соціальних гарантій. Визначено ключові 
проблеми в роботі профспілок, зокрема недостатню ефективність соціального діалогу через ігнорування його 
владою та недосконалість інституційних механізмів. Висвітлено успіхи профспілок у протидії антисоціальним 
реформам трудового законодавства. Результати дослідження свідчать, що, попри серйозні проблеми, профспіл-
кові об’єднання залишаються важливими суб’єктами соціальної політики, які здатні протидіяти негативним 
тенденціям у трудовій сфері та сприяти підвищенню ефективності соціальних програм. Проте підкреслено 
зниження їхньої участі у розробці державної соціальної політики та при ухваленні рішень. Наголошено на необ-
хідності посилення співпраці профспілок з урядовими структурами та їхнього впливу в процесі розробки законо-
проєктів і соціальних програм, що стосуються соціально-трудових відносин, соціального захисту, соціального 
страхування та пенсійного забезпечення на всіх етапах. Зазначено, що зміцнення ролі профспілок у формуванні 
соціальної політики є необхідною умовою для покращення якості життя населення та забезпечення стабільнос-
ті соціально-економічної системи України. 
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THE ROLE OF TRADE UNIONS OF UKRAINE IN SHAPING SOCIAL POLICY 
WITHIN MARTIAL LAW

The article reveals the impact of martial law in Ukraine on the social and labor sphere, which has caused a significant 
increase in unemployment, a decrease in income, worsening working conditions and labor potential losses. As a result, 
the state's social policy has undergone changes, and the role of trade unions has become critically important for the 
protection of labor rights, social guarantees and labor market stabilization. The study aims at clarifying the role of 
trade unions in the formation of social policy within martial law. The paper identifies the mechanisms of trade unions' 
influence on social policy and its adaptation to the realities of war, in particular, monitoring of draft laws and regulations, 
participation in social dialogue, development of their own legislative initiatives and social programs, participation in 
the budget process. Special attention is paid to the consequences associated with legislative changes in the field of labor 
relations, social insurance and the system of social guarantees. Key problems in the work of trade unions are identified, 
in particular, the lack of effectiveness of social dialogue due to its ignorance by the authorities and the imperfection 
of institutional mechanisms. The progress of trade unions in opposing the anti-social reforms in labor legislation is 
highlighted. The results of the study reveal that, despite serious problems, trade union associations remain important 
subjects of social policy, capable of counteracting negative trends in the labor sphere and contributing to the increasing of 
social programs effectiveness. However, the decline of their participation in the development of state social policy and in 
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decision-making is emphasized. The need of strengthening cooperation between trade unions and government structures 
and their influence in the process of developing draft laws and social programs related to social and labor relations, 
social protection, social insurance and pension provision at all stages is emphasized. It is noted that strengthening the 
role of trade unions in the formation of social policy is an important condition for improving the quality of life of the 
population and ensuring the stability of the socio-economic system of Ukraine.

Key words: trade unions, social policy, martial law, workers, labor rights, social dialogue.

Постановка проблеми. Війна в Україні сут-
тєво вплинула на трудові відносини, спричи-
нивши зростання ризиків безробіття, зниження 
доходів та погіршення умов праці, призвела до 
втрат людського і трудового потенціалу. Відпо-
відно змінилися вектори соціальної політики дер-
жави. У таких умовах роль профспілок набуває 
особливої ваги, оскільки вони стають важливим 
механізмом для адаптації соціальної політики до 
нових реалій, підтримки соціальної стабільності, 
забезпеченні соціальних гарантій і захисту трудо-
вих прав та інтересів працівників.

Аналіз ролі профспілок у формуванні соці-
альної політики в умовах війни є необхідним для 
розуміння їхнього потенціалу у підвищенні ефек-
тивності державних програм та розробці нових 
підходів до соціального захисту з метою мінімі-
зації ризиків для населення, дозволяє виявити 
проблеми в роботі та запропонувати шляхи під-
вищення їхнього впливу на соціальну політику, 
особливо у кризових умовах. Отже, питання ролі 
профспілок у формуванні соціальної політики є 
актуальною як у науковому, так і в практичному 
аспекті.

Аналіз досліджень. Дослідженню особли-
востей соціальної політики, соціального захисту, 
соціального діалогу, регулювання соціально-тру-
дових відносин в умовах воєнного стану при-
свячено праці низки вітчизняних вчених: О. Без-
паленко (Безпаленко, 2022), О. Бетлій (Бентлій, 
2023), Т. Грень (Грень, 2022: 80-84), М. Дубель 
(Дубель, 2024: 231-237), К. Мікуляк і В. Красноно-
женко (Мікуляк & Красноноженко, 2023: 85-90), 
В. Літинська ( Літинська, 2023: 61-73),  О. Пань-
кова і О. Касперович (Панькова & Касперович, 
2023: 78-104) та інших дослідників. 

Проте питання ролі профспілок як захисників 
соціально-економічних і трудових прав праців-
ників у формуванні соціальної політики в умовах 
воєнного стану поки досліджене недостатньо.

Мета дослідження полягає у з’ясуванні ролі 
українських профспілок у формуванні соціальної 
політики в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Повномасш-
табна війна спричинила низку кризових явищ у 
соціально-економічній та трудовій сфері: масова 
міграція населення, руйнування підприємств, 

зростання рівня безробіття, погіршення умов 
праці. Чимала кількість суб’єктів господарювання 
вимушені були зупинити свою діяльність, а інші 
перебувають у вкрай скрутному економічному 
становищі (Грень, 2022: 80).

Загострилися проблеми бідності та соціальної 
нерівності. За даними Світового банку населення 
нашої країни складає 32 млн. З них 29% відповіда-
ють критеріям бідності – це 9 мільйонів громадян. 
Порівняно з 2020 р., ця цифра зросла на 1,8 міль-
йона (World Bank, 2024). 

Складні умови воєнного стану, економічна 
криза, збільшення оборонних витрат значно 
обмежили спроможність держави фінансувати 
соціальні програми, що призвело до коригування 
пріоритетів у соціальній політиці. Це обумовило 
необхідність посилення ролі профспілок для 
більш ефективного захисту соціально-економіч-
них і трудових прав та інтересів громадян.

Запровадження в країні правового режиму 
воєнного стану спричинило суттєві зміни у зако-
нодавстві, що регулює соціально-трудові відно-
сини, систему соціального страхування, а також 
пенсійне та соціальне забезпечення населення. 

Спираючись на статтю 21 Закону України «Про 
професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» 
щодо права профспілок на участь у формуванні 
та реалізації державної соціальної і економічної 
політики, профспілкові об’єднання намагалися 
максимально зберегти трудові та соціальні гаран-
тії працівників (Про професійні спілки, їх права та 
гарантії діяльності, 1999). 

 Одним із головних механізмів впливу проф-
спілок на соціальну політику держави стало здій-
снення моніторингу, проведення правової експер-
тизи законопроєктів, а також відстоювання  прав 
працівників під час узгоджувальних процедур 
у робочих групах зі сторонами соціального діа-
логу та у профільних комітетах Верховної Ради 
України. Протягом 2022-2024 рр. на розгляд Спіль-
ного представницького органу об’єднань профспі-
лок (СПО) надійшло 2651 документ, серед яких 
2446 проєктів нормативно-правових актів (Про 
основні дії та результати діяльності ФПУ, вико-
нання рішень Ради ФПУ під час воєнного стану 
та завдання на 2024 рік, 2024: 2). Тільки у 2024 р. 
СПО визначив свою позицію або запропонував 
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альтернативні рішення щодо 458 законопроєктів і 
515 нормативно-правових актів органів виконав-
чої влади (Виступ голови ФПУ Григорія Осового 
на засіданні Ради ФПУ, 2024). 

Найбільш активно профспілки виступали 
проти ініціатив влади щодо просування законо-
проєктів, спрямованих на подальшу лібералізацію 
трудових відносин за рахунок людей праці. Слід 
зазначити, що це дало певні позитивні результати. 
Так, прийняті під час війни закони, що регулю-
ють трудові відносини в умовах воєнного стану, 
особливості соціального страхування, боротьбу 
з безробіттям та соціальне забезпечення різних 
верств населення України здебільшого врахову-
вали зауваження та пропозиції профспілок у своїй 
остаточній редакції. 

У 2023 р. профспілки успішно зупинили про-
сування Урядом проєкту закону «Про працю». Під 
час узгоджувальних процедур вони довели, що 
цей документ не відповідає міжнародним трудо-
вим стандартам, суттєво звужує права працівників 
і профспілок, позбавляє їх державних гарантій у 
сфері праці, сприяє неконтрольованому розши-
ренню повноважень роботодавців шляхом пере-
ведення регулювання трудових відносин у сферу 
індивідуальних умов трудових договорів. Проф-
спілки наголошували на важливості реформу-
вання трудового законодавства шляхом розробки 
збалансованого проєкту нової редакції Трудового 
кодексу України, який, на їхню думку, має відпо-
відати найкращим міжнародним та європейським 
трудовим нормам і соціальним гарантіям (Підсум-
кова інформація про діяльність ФПУ у 2023 році, 
2023). 

Варто зауважити, що головною перешкодою 
для посилення впливу українських профспі-
лок на формування соціальної політики в умо-
вах воєнного стану була недосконалість системи 
соціального діалогу. Зокрема, через відмову уря-
дової сторони брати участь у роботі Національ-
ної тристоронньої соціально-економічної ради її 
діяльність фактично була зупинена. Це позбавило 
ключових соціальних партнерів можливості брати 
участь у вирішенні стратегічно важливих питань 
для країни.  

Серед позитивних досягнень соціального діа-
логу можна виділити прийняття 23 лютого 2023 р. 
Верховною Радою України Закону «Про колек-
тивні угоди та договори», розробленого відповідно 
до законодавства Європейського Союзу трьома 
сторонами з урахуванням пропозицій профспілок.

Проте взаємини між соціальними партнерами 
під час воєнного стану залишалися досить склад-
ними. У багатьох випадках лише завдяки під-

тримці Міжнародної організації праці, європей-
ської спільноти та міжнародних профспілкових 
центрів, які постійно наголошували на важливості 
дотримання міжнародних трудових стандартів та 
зміцнення соціального діалогу, профспілкам вда-
валося стримувати неоліберальні ініціативи укра-
їнської влади у трудовій сфері та добиватися про-
ведення консультацій з ними.

За рекомендацією Міжнародної організації 
праці профспілки розробили проєкт Національ-
ного соціального пакту (Національний соціаль-
ний пакт про спільні дії, 2024). Основна увага у 
цьому документі акцентується на необхідності 
об’єднання зусиль соціальних партнерів під час 
розробки та впровадження державної економічної 
та соціальної політики, а відбудова має відбува-
тися в інтересах громадян України. У перспективі 
підписання такого пакту, а головне – його реаліза-
ція, здатні сприяти відновленню конструктивного 
соціального діалогу.

Одним із ключових завдань профспілок в умо-
вах воєнного стану було збереження трудового 
потенціалу, зайнятості та забезпечення гідної 
заробітної плати. У цьому напрямку профспілки 
співпрацювали з об’єднаннями роботодавців та 
Антикризовим штабом забезпечення стійкості 
економіки в умовах війни, створеним при Укра-
їнському союзі промисловців і підприємців. Ця 
платформа надавала профспілкам можливість ана-
лізувати питання зайнятості, заробітної плати та 
безпеки праці, вносити свої пропозиції, які після 
обговорення на засіданнях Антикризового штабу 
передавалися відповідним органам влади для реа-
лізації або враховувалися учасниками соціаль-
ного діалогу. Зокрема, СПО об’єднань профспілок 
акцентував увагу влади, роботодавців на необхід-
ності підвищення рівня заробітної плати, у т.ч. 
мінімальної та відновлення індексації грошових 
доходів населення. 

Так, саме після проведених консультацій проф-
спілок з Міністерством фінансів України у вересні 
2023 р., Урядом було запропоновано встановити 
мінімальну заробітну плату у розмірі 8000 грн з 
1 квітня 2024 р. замість 1 липня як планувалося 
раніше (Про основні дії та результати діяль-
ності ФПУ, 2024: 12). Проте слід зазначити, що 
в Україні рівень трудових доходів працівників та 
мінімальна заробітна плата все одно залишаються 
значно нижчими за європейські.

Профспілкові фахівці брали активну участь у 
розробці Національної стратегії подолання ген-
дерного розриву в оплаті праці на період до 2030 р. 
та плану заходів з її реалізації на 2023-2025 рр., 
які схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів 
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України (Про схвалення Національної стратегії 
подолання гендерного розриву в оплаті праці на 
період до 2030 року, 2023). Стратегією, зокрема, 
передбачається скорочення до 2023 р. розриву в 
оплаті праці чоловіків і жінок з 18.6% до 13,6%. 

У відповідності до чинного законодавства та 
з урахуванням норм міжнародних зобов’язань 
профспілкові об’єднання щорічно брали участь 
у бюджетному процесі. Свої пропозиції вони 
подавали на розгляд Кабінету Міністрів України, 
комітетам Верховної Ради України, народним 
депутатам, центральним органам виконавчої 
влади у рамках постійно діючої тристоронньої 
групи з питань проведення консультацій на всіх 
стадіях бюджетного процесу. Так, у 2022 р. проф-
спілки підготували свої пропозиції до Державного 
бюджету на 2023 р. (Проведено зустріч з Мінфі-
ном, 2022). Проте більшість з них не була врахо-
вана. У бюджеті не було передбачено підвищення 
розміру мінімальної заробітної плати, скасову-
вано право працівників на її індексацію на рівень 
інфляції, а мінімальна тарифна ставка в бюджет-
ній сфері залишилася замороженою на попере-
дньому рівні. Водночас профспілкам тоді вдалося 
запобігти скороченню рівнів державних соціаль-
них гарантій, соціальних допомог, субсидій, під-
тримки внутрішньо переміщених осіб.

У 2024 р. тристороння співпраця щодо підго-
товки пропозицій до проєктів Бюджетної декла-
рації на 2025-2027 рр. та Державного бюджету 
на 2025 р. взагалі не була реалізована. Незважа-
ючи на подання профспілками своїх пропозицій, 
їхній розгляд, як це було у попередні роки, так і 
не відбувся. Органи законодавчої та виконавчої 
влади проігнорували більшість ініціатив профспі-
лок. Зокрема, профспілкам не вдалося протидіяти 
замороженню на 2025-2027 рр. основних держав-
них соціальних стандартів та гарантій. У Держбю-
джеті на 2025 р. також відсутні положення щодо 
підвищення мінімальної заробітної плати, про-
житкового мінімуму, мінімальної пенсії та прове-
дення індексації (Про Державний бюджет України 
на 2025 рік, 2024: 3-4). 

Висновки. Отже, в умовах воєнного стану 
профспілки України відігравали важливу роль 
у формуванні соціальної політики, виступаючи 
гарантом захисту трудових прав і соціальних 
стандартів. Попри значні виклики, вони демон-
стрували здатність адаптуватися до нових умов, 
сприяли стабілізації трудових відносин, діяли в 
інтересах людини праці. Профспілки прагнули 
бути рівноправними соціальними партнерами, 
розробляли механізми соціального захисту в умо-
вах війни, протистояли неоліберальному рефор-
муванню трудового законодавства. Їх роль була 
особливо важлива для пом’якшення соціальної 
напруги в суспільстві та збереження гарантій прав 
працівників. 

Проте в умовах воєнного стану помітне зни-
ження рівня залучення профспілок до розробки та 
ухвалення державної соціальної політики. Попри 
законодавчо закріплену участь профспілок у трис-
торонньому соціальному діалозі, їхній вплив на 
ухвалення рішень часто був обмеженим.  

У короткостроковій перспективі очікується, 
що соціальна політика України продовжува-
тиме балансувати між жорсткими фіскальними 
обмеженнями та необхідністю підтримки насе-
лення, яке страждає від соціальних та еконо-
мічних проблем, спричинених війною (Бетлій, 
2023: 27). Тому профспілкам необхідно поси-
лити співпрацю зі сторонами соціального діа-
логу, активніше долучатися до процесу роз-
робки соціальних законопроєктів і програм на 
всіх етапах і рівнях з метою збереження люд-
ського потенціалу та підвищення якості життя 
громадян України.

Подальші дослідження можуть зосередитися на 
вивченні ролі профспілок у розробці таких аспек-
тів соціальної політики, як соціальне страхування, 
пенсійне забезпечення, підтримка громадян, які 
постраждали внаслідок військових дій, захист 
прав та інтересів військовослужбовців, допомога 
внутрішньо переміщеним особам, забезпечення 
гендерної рівності, надання медичної та психоло-
гічної допомоги населенню.
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